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Về dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp                          

nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013   

 

Ngày 05/5/2025, Quốc hội khóa XV đã thảo luận và thông qua Nghị 

quyết số 194/2025/QH15 với 452 đại biểu Quốc hội biểu quyết tán thành 

(chiếm tỷ lệ 100% số đại biểu có mặt và 94,56% tổng số đại biểu Quốc hội). 
Theo đó, Quốc hội đã quyết định xem x t sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013 để thực hiện 

chủ trương sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị với 

phạm vi sửa đổi tập trung vào các quy định của Hiến pháp năm 2013 về Mặt 

trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội và việc ph n định đơn 

vị hành chính, tổ chức chính quyền địa phương.  

Ủy ban dự thảo sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp năm 2013 

được Quốc hội thành lập theo Nghị quyết số 195/2025/QH15 ngày 05/5/2025 

đã tổ chức x y dựng dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013 với phạm vi 

đã được Quốc hội xác định. Dự thảo Nghị quyết s     i     sung m t số  i u 

 ủ  Hiến pháp nướ  C ng hò  xã h i  hủ nghĩ  Việt N m năm 2013 gồm  ó 02 

 i u; Đi u 1 gồm 08 khoản s     i     sung m t số quy  ịnh  ủ  Hiến pháp 

năm 2013 v  Mặt trận T  quố  Việt N m và  á  t   hứ   hính trị - xã h i  v  

 ơn vị hành  hính và t   hứ   hính quy n  ị  phương; Đi u 2 gồm 03 khoản 

quy  ịnh v  hiệu lự  thi hành và  i u khoản  huyển tiếp. S u  ây là thuyết minh 

v  dự thảo Nghị quyết: 

1. Về Điều 1 của dự thảo Nghị quyết 

1.1. Sửa đổi, bổ sung quy định về Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ 
chức chính trị - xã hội (Điều 9 của Hiến pháp năm 2013) 

Theo quy  ịnh  ủ  Hiến pháp năm 2013  Mặt trận T  quố  Việt N m  ượ  

xá   ịnh là t   hứ  liên minh  hính trị  liên hiệp tự nguyện  ủ  t   hứ   hính trị  

 á  t   hứ  chính trị - xã h i  t   hứ  xã h i và  á   á nhân tiêu  iểu trong  á  

gi i  ấp  tầng lớp xã h i  dân t    tôn giáo  người Việt N m  ịnh  ư ở nướ  

ngoài (khoản 1 Đi u 9); nguyên tắ  hoạt   ng  ơ  ản  ủ  Mặt trận T  quố  Việt 

Nam và  á  t   hứ  thành viên là phối hợp và thống nhất hành   ng trong Mặt 

trận T  quố  Việt N m (khoản 2 Đi u 9). Khi phối hợp và thống nhất hành 

  ng   á  t   hứ  thành viên  ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m tuân theo Đi u lệ 

Mặt trận T  quố  Việt N m   ồng thời vẫn giữ tính     lập  ủ  t   hứ  mình 
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(khoản 3 Đi u 4  ủ  Luật Mặt trận T  quố  Việt N m năm 2015). 

 

Qu  rà soát việ  thự  hiện  á  quy  ịnh  ủ  Hiến pháp năm 2013 v  t  

 hứ   hoạt   ng  ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m và  á  t   hứ   hính trị - xã h i 

 ho thấy  hệ thống  á  t   hứ  thành viên  ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m còn 

 ồng k nh  nhi u tầng nấ  trung gi n   hứ  năng  nhiệm vụ  òn  ó sự gi o tho   

trùng lắp;  ó lú    ó nơi  hư  thự  hiện sâu sát  ơ sở  nắm tình hình Nhân dân 

 hư  kịp thời; vẫn  òn tồn tại tình trạng m t việ  nhi u t   hứ   ùng làm  m t 

người th m gi  nhi u t   hứ ; nguyên tắ  hiệp thương dân  hủ - m t trong 

những nguyên tắ  hoạt   ng  ơ  ản  n n tảng thể hiện  ản  hất liên hiệp tự 

nguyện  ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m vẫn  hư   ượ  quy  ịnh  ụ thể trong 

Hiến pháp.  

Thự  hiện  hủ trương  ủ  Đảng v  thu gọn  ầu mối  nâng   o hiệu quả hoạt 

  ng  ủ   á  t   hứ  trong hệ thống  hính trị  H i nghị lần thứ 11 B n Chấp hành 

Trung ương Đảng khóa XIII  ã    r  nhiệm vụ nghiên  ứu sắp xếp lại  á  t   hức 

 hính trị - xã h i  h i quần  húng do Đảng và Nhà nướ  gi o nhiệm vụ v  trự  

thu   Mặt trận T  quố  Việt N m ( ồng    với  ơ  ấu t   hứ   ảng hiện n y). 

Đi u này  òi hỏi phải sắp xếp  t   hứ  lại    máy t   hứ   ủ  Mặt trận T  quố  

Việt N m   á  t   hứ   hính trị - xã h i  ể thí h ứng với tình hình mới   áp ứng 

yêu  ầu gần dân  sát dân   ại diện   ảo vệ tốt hơn quy n  lợi í h hợp pháp   hính 

 áng  ủ  Nhân dân.  

Để làm rõ v i trò  ốt lõi  ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m  nhấn mạnh vị trí 

 ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m là t   hứ  trung tâm  ủ  khối  ại  oàn kết toàn 

dân, tạo  ơ sở pháp lý  ho việ  sắp xếp lại  á  t   hứ  thành viên  giảm  ớt sự 

trùng lặp trong việ  thự  hiện  hứ  năng  nhiệm vụ   ảo  ảm thống nhất và  ồng 

   với  ơ  ấu t   hứ   ảng  phù hợp với mô hình t   hứ  mới s u khi sắp xếp  

tinh gọn  á  t   hứ   hính trị - xã h i vào Mặt trận T  quố  Việt N m, trên  ơ 

sở    xuất  ủ  Ủy   n Trung ương Mặt trận T  quố  Việt N m     nghị s     i  

   sung Đi u 9  ủ  Hiến pháp năm 2013 như s u: 

(1) Khẳng  ịnh Mặt trận T  quố  Việt N m là    phận  ủ  hệ thống  hính 

trị  ủ  nướ  C ng hò  xã h i  hủ nghĩ  Việt N m  do Đảng C ng sản Việt N m 

lãnh  ạo; là  ơ sở  hính trị  ủ   hính quy n nhân dân; tập hợp  phát huy sứ  

mạnh  ại  oàn kết toàn dân t  ; thể hiện ý  hí  nguyện vọng và phát huy quy n 

làm  hủ  ủ  Nhân dân;  ại diện   ảo vệ quy n và lợi í h hợp pháp   hính  áng 

 ủ  Nhân dân; thự  hiện dân  hủ  tăng  ường  ồng thuận xã h i; giám sát  phản 

 iện xã h i; phản ánh ý kiến  kiến nghị  ủ  Nhân dân  ến  á   ơ qu n nhà nướ ; 

th m gi  xây dựng Đảng  Nhà nướ   hoạt   ng  ối ngoại nhân dân  góp phần 

xây dựng và  ảo vệ T  quố .  

(2) Quy  ịnh khái quát v   á  t   hứ   hính trị - xã h i theo hướng khẳng 

 ịnh vị trí  ủ   á  t   hứ  này trự  thu   Mặt trận T  quố  Việt N m;    sung  

làm rõ nguyên tắ  hoạt   ng  ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m và  á  t   hứ  

thành viên là hiệp thương dân  hủ  phối hợp và thống nhất hành   ng dưới sự 
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 hủ trì  ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m. Cụ thể: Công  oàn Việt N m  H i Nông 

dân Việt N m  Đoàn Th nh niên C ng sản Hồ Chí Minh  H i Liên hiệp Phụ nữ 

Việt N m  H i Cựu  hiến  inh Việt N m là  á  t   hứ   hính trị - xã h i trự  

thu   Mặt trận T  quố  Việt N m   ượ  thành lập trên  ơ sở tự nguyện   ại diện 

và  ảo vệ quy n  lợi í h hợp pháp   hính  áng  ủ  thành viên  h i viên t   hứ  

mình;  ượ  t   hứ  và hoạt   ng thống nhất trong Mặt trận T  quố  Việt N m; 

 ùng với  á  t   hứ  thành viên khá   ủ  Mặt trận hiệp thương dân  hủ  phối 

hợp và thống nhất hành   ng dưới sự  hủ trì  ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m. 

1.2. Sửa đổi, bổ sung quy định về Công đoàn Việt Nam (Điều 10 của 

Hiến pháp năm 2013) 

Để  ảo  ảm sự kế thừ  hợp lý  ủ   á   ản Hiến pháp trong việ  ghi nhận vị 

trí  v i trò  ủ  t   hứ  Công  oàn  thống nhất với quy  ịnh tại Đi u 4  ủ  Hiến 

pháp năm 2013 và n i dung s     i     sung tại Đi u 9  ủ  Hiến pháp năm 2013 

như  ã nêu ở trên  phù hợp với t   hứ   ông  oàn s u khi thự  hiện sắp xếp     

nghị s     i     sung Đi u 10 theo hướng khẳng  ịnh Công  oàn Việt N m là t  

 hứ   hính trị - xã h i  ủ  gi i  ấp  ông nhân và  ủ  người l o   ng  trự  thu   

Mặt trận T  quố  Việt N m.  

Đồng thời  trong  ối  ảnh h i nhập kinh tế quố  tế  B  luật L o   ng năm 

2019  ho phép thành lập t   hứ   ủ  người l o   ng tại do nh nghiệp ngoài hệ 

thống Công  oàn Việt N m; trên thự  tế   ã xuất hiện tình trạng  ó những t   hứ  

 ất hợp pháp mượn d nh  ại diện  ho người l o   ng Việt N m  ể    nghị th m 

gi   á  t   hứ  quố  tế v  l o   ng và  ông  oàn với mụ   í h  hống phá Đảng  

Nhà nướ  và t   hứ  Công  oàn. Do vậy   ần  ó những s     i     sung  ể ghi 

nhận vị trí  v i trò  ủ  Công  oàn Việt N m là  ại diện  ủ  người l o   ng ở  ấp 

quố  gi  trong qu n hệ l o   ng và qu n hệ quố  tế v   ông  oàn  ể khẳng  ịnh 

vị trí qu n trọng  không thể th y thế  ủ  Công  oàn Việt N m trong qu n hệ l o 

  ng   ại diện  ho gi i  ấp  ông nhân và người l o   ng   hăm lo và  ảo vệ 

quy n  lợi í h hợp pháp   hính  áng  ho  oàn viên  ông  oàn và người l o   ng.  

Theo tinh thần  ó   ên  ạnh  hứ  năng  nhiệm vụ  ủ  Công  oàn Việt N m  ã 

 ượ  ghi nhận trong Hiến pháp năm 2013 là  ại diện   hăm lo và  ảo vệ quy n  lợi 

í h hợp pháp   hính  áng  ủ  người l o   ng; th m gi  quản lý nhà nướ   quản lý 

kinh tế - xã h i  th m gi  kiểm tr   th nh tr   giám sát hoạt   ng  ủ   ơ qu n nhà 

nướ   t   hứ    ơn vị  do nh nghiệp v  những vấn    liên qu n  ến quy n  nghĩ  

vụ  ủ  người l o   ng     nghị    sung nhiệm vụ  ủ  Công  oàn Việt N m tại 

Đi u 10  ủ  Hiến pháp năm 2013 là đại diện của người lao động ở cấp quốc gia 

trong quan hệ lao động và quan hệ quốc tế về công đoàn. 

1.3. Sửa đổi, bổ sung quy định về quyền trình dự án luật, dự án pháp 

lệnh của các tổ chức chính trị - xã hội (Điều 84 của Hiến pháp năm 2013)  

Dự thảo Nghị quyết s     i     sung khoản 1 Đi u 84 theo hướng  hỉ quy 

 ịnh v  quy n trình dự án luật trướ  Quố  h i  trình dự án pháp lệnh trướ  Ủy   n 

Thường vụ Quố  h i  ủ  Ủy   n Trung ương Mặt trận T  quố  Việt N m mà 

không tiếp tụ  quy  ịnh quy n này  ho  á   ơ qu n trung ương  ủ  t   hứ  thành 
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viên  ủ  Mặt trận  ể  ảo  ảm thống nhất với  á  n i dung s     i     sung v  vị 

trí   hứ  năng  nguyên tắ  t   hứ  và hoạt   ng  ủ  Mặt trận T  quố  Việt N m 

và  á  t   hứ  thành viên tại Đi u 9  ủ  Hiến pháp năm 2013  phù hợp với t  

 hứ     máy  ủ  Ủy   n Trung ương Mặt trận T  quố  Việt N m s u khi sắp 

xếp  tinh gọn  á   ơ qu n trung ương  ủ   á  t   hứ   hính trị - xã h i   á  h i 

quần  húng do Đảng  Nhà nướ  gi o nhiệm vụ ở trung ương vào Mặt trận T  

quố  Việt N m. 

Ủy   n Trung ương Mặt trận T  quố  Việt N m  ó nhiệm vụ tiếp nhận  

t ng hợp  á  kiến nghị     xuất  ủ   á  t   hứ   hính trị - xã h i  ũng như  á  

t   hứ  thành viên khá   ủ  Mặt trận  nghiên  ứu  xem xét và quyết  ịnh việ  

trình dự án luật  dự án pháp lệnh khi thấy  ần thiết và  ó  ủ  i u kiện thự  hiện. 

1.4. Sửa đổi, bổ sung quy định về tổ chức đơn vị hành chính (Điều 110 

của Hiến pháp năm 2013) 

Đi u 110  ủ  Hiến pháp năm 2013 quy  ịnh  ơn vị hành  hính  ủ  nướ  t  

gồm trên 10 loại  ơn vị hành  hính với tên gọi khá  nh u thu   03  ấp ( ấp tỉnh  

 ấp huyện   ấp xã). Mô hình t   hứ   hính quy n  ị  phương 03  ấp  ã phát huy 

v i trò   óng góp tí h  ự  trong  á  gi i  oạn xây dựng  phát triển  ất nướ  và 

 ảo vệ T  quố . Tuy nhiên  trong  ối  ảnh tình hình mới  trướ  yêu  ầu  ẩy 

mạnh ứng dụng  á  thành tựu  ủ  kho  họ    ông nghệ   huyển   i số trong 

quản trị quố  gi  và  ị  phương  việ  t   hứ   ơn vị hành  hính theo 03  ấp  ã 

    l  sự kém hiệu quả   hồng  héo v   hứ  năng  nhiệm vụ, gây lãng phí nguồn 

lự   ủ   ất nướ    hư  phát huy  ượ  tối    ti m năng  lợi thế  ủ  từng  ơn vị 

hành chính. Việ  duy trì  ấp  hính quy n trung gi n làm  ho  á  mệnh lệnh 

quản lý từ  hính quy n  ấp tỉnh xuống tới  ấp xã  ị  ắt khú   triển kh i  hậm  

không phù hợp với xu thế  huyển   i số  ứng dụng  ông nghệ thông tin vào 

quản lý   i u hành và h i nhập quố  tế. Nghiên  ứu kinh nghiệm quố  tế  ho 

thấy  nhi u quố  gi   ã thự  hiện việ  sắp xếp  thu gọn  ầu mối  ơn vị hành 

 hính   ẩy mạnh ứng dụng  ông nghệ thông tin trong  hỉ  ạo   i u hành  giúp 

tăng  ường hiệu quả quản lý  giảm  hi phí hành  hính mà vẫn gần dân  sát dân. 

Thự  tiễn ở Việt N m  ũng  ã thự  hiện việ  nhập m t số  ơn vị hành  hính 

trên  ả nướ    ho thấy khả năng  ảo  ảm hiệu quả quản lý  ối với  á   ơn vị 

hành  hính  ó quy mô lớn hơn.  

Thự  hiện  hủ trương sắp xếp tinh gọn t   hứ     máy  ủ  hệ thống  hính 

trị, Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 H i nghị lần thứ 11 B n Chấp 

hành Trung ương Đảng khó  XIII v  t   hứ   hính quy n  ị  phương 02  ấp 

và kết thú  hoạt   ng  ủ   ơn vị hành  hính  ấp huyện từ ngày 01/7/2025, 

 ần s     i     sung Đi u 110  ủ  Hiến pháp năm 2013 theo hướng quy  ịnh 

mô hình  ị  phương 02  ấp   ồng thời không quy  ịnh quá  hi tiết v  hệ thống 

 á   ơn vị hành  hính với tên  ủ  từng loại  ơn vị ở từng  ấp như hiện n y. 

Trên  ơ sở  ó     nghị s     i     sung Đi u 110 như s u: Cá   ơn vị hành  hính 

 ủ  nướ  C ng hò  xã h i  hủ nghĩ  Việt N m gồm tỉnh  thành phố trự  thu   

trung ương và  á   ơn vị hành  hính dưới tỉnh  thành phố trự  thu   trung ương. 

Đơn vị hành  hính - kinh tế  ặ   iệt do Quố  h i thành lập. Việ  xá   ịnh  á  loại 
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 ơn vị hành  hính dưới tỉnh  thành phố trự  thu   trung ương và trình tự  thủ tụ  

thành lập  giải thể  nhập   hi   ơn vị hành  hính   i u  hỉnh  ị  giới  ơn vị hành 

 hính do Quố  h i quy  ịnh. Quy  ịnh này sẽ tạo  i u kiện  ể tiếp tụ   ụ thể hó  

mô hình  ơn vị hành  hính và  hính quy n  ị  phương 02  ấp tại Luật T   hứ  

 hính quy n  ị  phương (s     i)  ũng   ng  ượ  trình Quố  h i xem xét  thông 

qu  tại Kỳ họp thứ 9 này. Hiện tại, dự án Luật T   hứ   hính quy n  ị  phương 

(s     i)   ng dự kiến quy  ịnh xã là  ơn vị hành  hính ở nông thôn; phường là 

 ơn vị hành  hính ở  ô thị và  ặ  khu là  ơn vị hành  hính ở hải  ảo. Việ  s  

dụng  ụm từ “đơn vị hành chính dưới tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương” là 

 ảo  ảm thống nhất với n i dung  ã  ượ  quy  ịnh tại khoản 8 Đi u 74 và khoản 

4 Đi u 96  ủ  Hiến pháp hiện n y. 

1.5. Sửa đổi, bổ sung một số quy định khác về chính quyền địa 

phương 

- Trong thự  tế hiện n y  việ  s  dụng thuật ngữ “cấp chính quyền địa 

phương”  ể  hỉ  hính quy n  ị  phương tại những  ơn vị hành  hính t   hứ  

 ồng thời  ả H i  ồng nhân dân và Ủy   n nhân dân dễ gây nhầm lẫn với thuật 

ngữ “chính quyền địa phương” nói  hung    o gồm  ả những  ị  phương hiện 

n y   ng t   hứ  mô hình  hính quy n  ô thị (không t   hứ  H i  ồng nhân 

dân). Thể  hế hó  kết luận  ủ  Trung ương  B  Chính trị  B n Bí thư v  t   hứ  

 hính quy n  ị  phương  ấp tỉnh   ấp xã  ó H i  ồng nhân dân và Ủy   n nhân 

dân,    nghị s     i     sung  á   i u 111  112  114  ủ  Hiến pháp năm 2013 

theo hướng quy  ịnh t   hứ   hính quy n  ị  phương gồm H i  ồng nhân dân 

và Ủy   n nhân dân; không s  dụng thuật ngữ “cấp chính quyền địa phương” 

 ể thể hiện tính thống nhất v  mô hình t   hứ   hính quy n  ị  phương  tránh 

gây nhầm lẫn  tạo r   á   á h hiểu khá  nh u v  t   hứ   hính quy n ở  ị  

phương; rà soát   hỉnh lý m t số quy  ịnh  ể phù hợp với mô hình t   hứ   ủ  

hệ thống  hính trị s u khi thự  hiện sắp xếp  tinh gọn. Cơ  ản giữ nguyên  á  

quy  ịnh v  nguyên tắ  t   hứ  và  hế    làm việ   ủ  H i  ồng nhân dân và 

Ủy   n nhân dân  ấp tỉnh   ấp xã như hiện n y. 

- Tại khoản 2 Đi u 115  ủ  Hiến pháp năm 2013   ng quy  ịnh  ại  iểu H i 

 ồng nhân dân  ó quy n  hất vấn Chánh án Tò  án nhân dân  Viện trưởng Viện 

kiểm sát nhân dân. Thự  tế hiện n y, việ   hất vấn  ối với Chánh án Tò  án nhân 

dân  Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân  hỉ thự  hiện tại H i  ồng nhân dân  ấp 

tỉnh   ấp huyện. Sắp tới  thự  hiện  hủ trương  ủ  Đảng v  kết thú  hoạt   ng  ủ  

 ơn vị hành  hính  ấp huyện sẽ không t   hứ  Tò  án nhân dân  Viện kiểm sát 

nhân dân  ấp huyện mà th y thế  ằng  á  Tò  án nhân dân và Viện kiểm sát nhân 

dân khu vự  không gắn với m t  ơn vị hành  hính  ụ thể nên sẽ không  ó H i 

 ồng nhân dân ng ng  ấp  ể thự  hiện quy n  hất vấn. Do vậy     nghị s     i  

   sung khoản 2 Đi u 115  ủ  Hiến pháp năm 2013 theo hướng không quy  ịnh 

Chánh án Toà án nhân dân  Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân thu   phạm vi 

 ối tượng trả lời  hất vấn  ủ   ại  iểu H i  ồng nhân dân. Việ   hất vấn  ủ   ại 

 iểu H i  ồng nhân dân sẽ tập trung vào Ủy   n nhân dân (Chủ tị h Ủy   n nhân 

dân   á  thành viên khá   ủ  Ủy   n nhân dân và người  ứng  ầu  ơ qu n thu   
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Ủy   n nhân dân)  ể nâng   o hiệu quả hoạt   ng trên thự  tế. Tuy không quy 

 ịnh v  thẩm quy n  hất vấn  ủ   ại  iểu H i  ồng nhân dân  ối với Chánh án 

Toà án nhân dân và Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân song H i  ồng nhân 

dân vẫn thự  hiện thẩm quy n giám sát việ  tuân theo Hiến pháp và pháp luật ở 

 ị  phương  trong  ó   o gồm giám sát hoạt   ng  ủ  Tò  án nhân dân  Viện 

kiểm sát nhân dân và  ủ   á   ơ qu n nhà nướ  khá  trên  ị   àn. Đại  iểu H i 

 ồng nhân dân vẫn  ó quy n kiến nghị với  á   ơ qu n nhà nướ   t   hứ    ơn 

vị ở  ị  phương (trong  ó  ó Tò  án nhân dân  Viện kiểm sát nhân dân ở  ị  

phương) và người  ứng  ầu  á   ơ qu n  t   hứ    ơn vị  ó trá h nhiệm tiếp  ại 

 iểu  xem xét  giải quyết kiến nghị  ủ   ại  iểu. Do  ó  vẫn  ảo  ảm  ơ  hế 

kiểm soát quy n lự  nhà nướ  giữ   á   ơ qu n  t   hứ   người  ó thẩm quy n ở 

 ị  phương. 

2. Về Điều 2 của dự thảo Nghị quyết  

2.1. Về hiệu lực thi hành 

Để tạo  ơ sở pháp lý  ho việ  kiện toàn  sắp xếp v  t   hứ    án       n 

hành  á  văn  ản pháp luật  ó liên qu n  ể thự  hiện  hủ trương sắp xếp  tinh gọn 

t   hứ     máy  ủ  hệ thống  hính trị   ặ   iệt là  ể Chính phủ kịp   n hành văn 

 ản quy  ịnh  hướng dẫn  phân  ịnh lại nhiệm vụ  quy n hạn  ủ   á   ấp  hính 

quy n  ị  phương trong  á  lĩnh vự  quản lý nhà nướ  khi không  òn t   hứ  

 hính quy n  ấp huyện     nghị xá   ịnh thời  iểm  ó hiệu lự  thi hành  ủ  Nghị 

quyết s     i     sung m t số  i u  ủ  Hiến pháp năm 2013 là từ ngày 

01/7/2025.  

2.2. Về điều khoản chuyển tiếp 

- Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 H i nghị lần thứ 11 B n Chấp 

hành Trung ương Đảng khó  XIII  ã thống nhất khẳng  ịnh: “Đồng ý chủ 

trương tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp: cấp tỉnh (tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương), cấp xã (xã, phường, đặc khu trực thuộc tỉnh, thành phố); 

kết thúc hoạt động của đơn vị hành chính cấp huyện từ ngày 01/7/2025 sau 

khi Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp năm 2013 và Luật 

Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 (sửa đổi) có hiệu lực thi hành” , 

vì vậy  trong dự thảo Nghị quyết này  ần  ó quy  ịnh  ể  hính thứ  tuyên  ố 

việ  kết thú  hoạt   ng  ủ   ơn vị hành  hính  ấp huyện   ng  ó hiện n y trên 

phạm vi  ả nướ . Trên  ơ sở  ó   á  luật  nghị quyết  ủ  Quố  h i sẽ xá   ịnh 

m t khoảng thời gi n  huyển tiếp phù hợp  ể  á   ơ qu n ở  ấp huyện hoàn thành 

việ   àn gi o  kết thú  hoạt   ng;  á   ơ qu n từ  ấp tỉnh  ến  ấp xã s u khi sắp 

xếp (  o gồm  ả  hính quy n  Mặt trận   oàn thể  Tò  án nhân dân  Viện kiểm sát 

nhân dân) kịp rà soát  tiếp nhận  án      ông  hứ   nhiệm vụ  quy n hạn  ủ   ấp 

huyện  kiện toàn v  t   hứ     máy   i u kiện làm việ   ể  hính thứ   i vào hoạt 

  ng  thự  hiện  á  nhiệm vụ  quy n hạn theo quy  ịnh mới  ủ   á  luật  nghị 

quyết;  ảo  ảm  á   ơ qu n sau khi thực hiện sắp xếp, sáp nhập hoạt   ng thông 

suốt   ồng     hiệu lự   hiệu quả  thực hiện  ầy  ủ các nhiệm vụ, quy n hạn theo 

quy  ịnh mới của các luật, nghị quyết theo  úng tiến    yêu cầu, không  ể gián 
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 oạn  ông việ   không  ỏ trống  ị   àn  lĩnh vự   không  ể ảnh hưởng  ến hoạt 

  ng  ình thường  ủ   ơ qu n   ơn vị  t   hứ   xã h i và người dân. 

- Để kịp thời thể  hế hó  Kết luận số 150-KL/TW ngày 14/4/2025  ủ  B  

Chính trị hướng dẫn xây dựng phương án nhân sự  ấp ủy  ấp tỉnh thu   diện hợp 

nhất  sáp nhập và  ấp xã thành lập mới     nghị trong dự thảo Nghị quyết  ần  ó 

 i u khoản  huyển tiếp (khoản 3 Điều 2) quy  ịnh việ   hỉ  ịnh  á   hứ  d nh 

 ủ  H i  ồng nhân dân, Ủy   n nhân dân và Trưởng  oàn  Phó trưởng Đoàn  ại 

 iểu Quố  h i  ể tạo  ơ sở pháp lý  ho việ  kiện toàn t   hứ     máy  ủ   á   ơ 

quan trong  ợt sắp xếp  ơn vị hành  hính  ấp tỉnh   ấp xã năm 2025 và kiện toàn 

t   hứ     máy  ủ  H i  ồng nhân dân, Ủy   n nhân dân nhiệm kỳ 2021 - 2026 

khi không  òn  ơn vị hành  hính  ấp huyện.  

Lý do  ủ  việ   ần áp dụng  ơ  hế này trướ  hết là do tính  hất hết sứ   ặ  

 iệt  ủ  việ  sắp xếp  ơn vị hành  hính lần này. Ngoài quy mô rất lớn  mang tính 

toàn quố   ủ  việ  nhập tỉnh  thành phố trự  thu   trung ương  sắp xếp  ơn vị 

hành  hính  ấp xã   húng t   òn kết hợp thự  hiện  hủ trương lớn  ủ  Đảng v  

việ  không t   hứ   ơn vị hành  hính  ấp huyện,  á   ơ qu n thu    hính quy n 

 ị  phương  ấp huyện sẽ kết thú  hoạt   ng  ùng thời  iểm sắp xếp  ơn vị hành 

 hính  ấp tỉnh   ấp xã. Trong  i u kiện t   hứ     máy  ó sự th y   i   iến   ng 

lớn như vậy  thời gi n  òn lại  ủ  nhiệm kỳ H i  ồng nhân dân  hỉ  òn rất ngắn, 

 ại  iểu H i  ồng nhân dân ở  á   ơn vị hành chính hình thành s u sắp xếp  ượ  

tập hợp từ nhi u  ơn vị hành  hính trướ   ó khó  ó  i u kiện nhận  iết   ánh giá 

 hính xá  v  năng lự   ủ    i ngũ  án    s u sắp xếp. Bên  ạnh  ó   ể  áp ứng 

yêu  ầu  ố trí  sắp xếp  án      ặ   iệt  án      ng  ông tá  ở  ấp huyện  ến làm 

việ  ở  ơ qu n mới tại  ấp tỉnh   ấp xã  kh i thá  tối    nguồn nhân lự  hiện  ó  

thì việ  áp dụng  ơ  hế  hỉ  inh  ối với người giữ  hứ  vụ lãnh  ạo ở  á   ơ qu n 

Ủy   n nhân dân, H i  ồng nhân dân tại  á   ơn vị thự  hiện sắp xếp là  ần thiết  

 áp ứng yêu  ầu thự  tiễn. Tuy hình thứ  là  hỉ  ịnh nhưng  ông tá  lự   họn  

giới thiệu nhân sự vẫn phải  ượ  tiến hành hết sứ   hặt  hẽ và do  ấp ủy  ó thẩm 

quy n quản lý  án    thự  hiện theo  úng quy  ịnh  ủ  Đảng. Cơ  hế này  hỉ 

thự  hiện trong năm 2025  ể phụ  vụ việ  sắp xếp  á   ơn vị hành  hính lần này 

gắn với n i dung  ượ  s     i     sung  ủ  Hiến pháp (v  việ  không t   hứ  

 ơn vị hành  hính  ấp huyện), còn s u  ầu     ại  iểu H i  ồng nhân dân  á   ấp 

nhiệm kỳ 2026 - 2031 và các năm tiếp theo tiếp tụ  thự  hiện  ầu nhân sự  ình 

thường theo  úng quy  ịnh hiện hành  H i  ồng nhân dân sẽ  ầu  á   hứ  d nh 

 ủ  H i  ồng nhân dân và Ủy   n nhân dân. 

 

Trên đ y là Thuyết minh về dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013, Ủy 

ban dự thảo sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp năm 2013 tr n 

trọng báo cáo.   

ỦY BAN DỰ THẢO SỬA ĐỔI, BỔ SUNG                                                                                   
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